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1 Osapuolet

Lausunnon antaja

Jarvenpaan kaupunki / Jarvenpaan kaupungin kaupunkikehityslautakunta
Sibeliuksenkatu 8, PL 41, 04401 Jarvenpaa

Vaihde puh. (09) 27 191 Kirjaamo puh. 040 315 2342
kirjaamo@jarvenpaa.fi

Jaljempéana myds "kaupunki”.

Valittaja
Valoo Etela-Suomi Oy (aiempi toiminimi Tayskuitu Etela-Suomi Oy)
Y-tunnus: 3331816-2

Bird & Bird Asianajotoimisto Oy

Jaljempéana yhdessa myos "valittaja”.

2 Asian tausta

Jarvenpaan kaupungille on saapunut Helsingin hallinto-oikeudelta pyynto toimittaa lau-
sunto asiassa 4317/03.04.04.04.16/2025 viimeistaan 14.8.2025 mennessa. Kaupungin
pyynnosta hallinto-oikeus on pidentanyt maardaikaa 29.8.2025 saakka. Asiassa on kyse
kaupungilta haetuista kaivuuluvista ja lupiin liittyvistd maksuista.

Valituksessaan valittaja on vaatinut, ettd Helsingin hallinto-oikeus:

1) kieltda Jarvenpaén kaupungin Valoo Eteld-Suomi Oy:lle lahettamien laskujen
6000001580, 6000001581, 6000001585, 6000001587, 6000001631 ja
6000001633 ulosoton ja muun perinndn, tai maaraa ulosoton keskeytettavaksi,
jos laskut on toimitettu taytantdéonpantavaksi ulosottolaitokselle, kunnes asiassa
on annettu lainvoimainen ratkaisu; ja

2) muuttaa Jarvenpadn kaupungin laskuja koskevaa paatosté ja vahvistaa, etta
i. laskun 6000001587 (katulupa #6) osalta veloitettava maéara on 7.821
euroa;

ii. laskun 6000001581 (katulupa #7) osalta veloitettava maaré on
9.941,40 euroa;
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iii. laskun 6000001585 (katulupa #8) osalta veloitettava maéara on
15.915,90 euroa;

iv. laskun 6000001633 (katulupa #9) osalta veloitettava maara on
7.201,42 euroa;

v. laskun 6000001631 (katulupa #10) osalta veloitettava méara on
3.421,71 euroa;

vi. laskun 6000001580 (katulupa #41) osalta veloitettava maéara on
13.280,40 euroa; seka

3) velvoittaa Jarvenpaan kaupungin korvaamaan Valoo Etela-Suomi Oy:n asianosais- ja
oikeudenkayntikulut asiassa esitettavan erittelyn mukaan korkolain 4 §:n 1 momentin mu-
kaisine viivastyskorkoineen siitéa lukien, kun kuukausi on kulunut hallinto-oikeuden ratkai-
sun antamisesta.

3 Kaupungin lausunto

3.1 Valittajan kaupungilta hakemista luvista ja kaupungin lupamaksujen maaraytymi-
sesta

Kuten valittaja on valituksessaan kuvannut, valittaja on asentanut Jarvenpaasséa valokuitu-
kaapeleita. Valitus liittyy valittajan kaupungilta asennustyota varten hakemiin ja valittajalle
myonnettyihin lupiin 6, 7, 8, 9, 10 ja 41 seké& naista perittyihin maksuihin.

Kaupunki on perinyt valittajalta kulloinkin voimassa olevan taksan mukaista katulupamak-
sua. Katulupiin 6, 7, 8 ja 41 on sovellettu Jarvenpaan kaupunkikehityslautakunnan ko-
kouksessaan 9.12.2020 § 55 vahvistamia ja 9.12.2020 alkaen voimassa olleita Kaupunki-
tekniikan maksuja ja taksoja (liitteet 16, 26). Katulupiin 9 ja 10 on sovellettu kaupunkike-
hityslautakunnan kokouksessaan 22.8.2024 § 46 vahvistamia ja 1.9.2024 alkaen voimassa
olevia Kaupunkitekniikan maksuja ja taksoja (liitteet 17, 31).

Kaupunki on muuttanut katuluvista perittavia taksoja elokuussa 2024 vastaamaan alan
yleisid kustannuksia sekd muiden ymparyskuntien maksuja. Samalla paatoksella katulu-
vista perittdvien maksujen perusteita on muutettu paremmin ohjaamaan lyhyempiin lupa-
aikoihin ja ndin ollen pienempiin haittoihin katujen kayttajille. Kaupungin tarkastuslauta-
kunta on ohjeistanut kaupunkikehityslautakuntaa vastuualueella muuttamaan ja ohjaa-
maan kadulla tehtavien téiden valvontaa ja maksuja siten, ettd haitat pienenisivat (liite
34).

Kaupunki tapaa operaattorien edustajia sddnnollisissa tapaamisissa kaksi kertaa vuodessa.

Kaupunki on tuonut taksojen paivittamisen esille 18.11.2024 pidetyssa operaattoritapaa-
misessa (liitteet 32, 33), johon myds valittajan edustaja on osallistunut.
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3.2 Kaupungin valittajalle toimittamat laskut ja niista tehdyt reklamaatiot ja muistu-
tukset

Kaupunki on toimittanut valittajalle seuraavat laskut:

'Laskun | wSumma Sis.
—_ Laskun numero
[paivays ‘ jalv
13.11.2024 60QOOO1580 (reklamoitu, 87 060,40
imuistutus) |
13.11.2024 60QOOO1581 (reklamoitu, 51 892,40
mwstutus) |
6000001585 (reklamoit T
14.11.2024 . ( ", 104 630,40
muistutus)
1587 (reklamoi
14.11.2024 (2000001587 (reklamoitu, 52 313,60
muistutus)
11.12.2024 6000001631 (muistutus) 25 349,07
11.12.2024 6000001633 (muistutus) ‘59 200,59

Neljasta edella mainitusta laskusta valittaja on reklamoinut kaupungille 19.11.2024 kadun
ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain (669/1978, myo-
hemmin "kunnossapitolaki”) 18 §:n 3 momentin mukaisella perusteella. Valittaja on liséksi
20.12.2024 tehnyt kaikista kuudesta laskusta erikseen muistutuksen. Kaupunki on vastan-
nut reklamaatioihin ja muistutuksiin 27.1.2025 ja ilmoittanut ndkemyksenaan niiden ole-
van perusteettomia. Valittaja on toimittanut kaupungille kaivuulupamaksuja koskevan tay-
dennetyn reklamaation 14.2.2025 ja pyytanyt valituskelpoista paatosta asiassa, mikali rek-
lamaatiota ei hyvaksyta.

Kunnossapitolain 18 8:n 3 momentti edellyttas, ettd muistutuksen johdosta on tehtéava
uusi paatos, ja maksuvelvolliselle on lahetettava uusi maksulippu. Kunnossapitolain mu-
kaan muistutus on tehtava 14 paivan kuluessa maksulipun saapumisesta maksun perimi-
sesta paattavalle kunnan viranomaiselle.

Kaupunki on kaupunkikehitysjohtajan paatoksella 6.6.2025 § 1 (liite 1) katsonut, etta
muistutukset edella mainituista laskuista on tehty lain mukaisessa maaraajassa.

Valittaja on kaupungille toimittamissaan reklamaatioissa ja muistutuksissa katsonut, etta

asiassa olennaista on, taytattavatko kaupungin katulupaehdot ja -taksat kunnossapitolain
edellytykset ja onko kaupungin taksojen perusteella maaratty maksu lain nakokulmasta
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kohtuullinen. Lisaksi reklamaatioissa ja muistutuksissa on huomautettu, ettei kaivuulupa-
maksua voida peria kuin rajatulta ajalta.

Valittaja on kaupungille toimittamissaan reklamaatioissaan ja muistutuksissaan vaatinut,
ettd kaupunki korjaa reklamaation kohteena olevat laskut lain sddnnoksid vastaavaksi. Va-
littajan reklamaatioissa ja muistutuksissa esittdman kasityksen mukaan kohtuullinen veloi-
tusperuste on enintdan 120 m2:n tydmaan mukainen veloitus niin, etta kaivuuluvan
summa on enintddn muutaman prosentin osuuteen hankkeen kokonaiskustannuksista. Va-
littajan mukaan ennen 1.9.2024 arvonlisaverottomana taksana tulee pitdd 300 euroa vii-
kolta. Taméan ajankohdan jalkeen arvonlisdverottomana taksana tulee valittajan mukaan
pitaa 55,06 euroa pdaivalta. Nainkin laskettuna laskujen summat valittajan mukaan osin
ylittdvat kohtuullisena pidettavan muutaman prosentin rajan suhteessa hankkeen koko-
naiskustannuksiin, mutta valittaja on ollut tuolloin valmis hyvaksymaan tdman nakemyk-
sensa mukaan vahaisen ylityksen.

Liséksi valittaja on vaatinut, ettd mikali kaupunki ei hyvaksy edelld mainittua laskutuspe-
rustetta ja summia, kaupungin tulee toimittaa valituskelpoinen pa&atés maksun perimiseen
liittyen.

Kaupunki on edelléd jo mainitulla kaupunkikehitysjohtajan viranhaltijapaatoksella 6.6.2025
§ 1 hylannyt valittajan kunnossapitolain 14 b §:n 2 ja 3 momenttien mukaisista maksuista
tekeméat muistutukset kyseisessa viranhaltijapaatoksessa tarkemmin esitetyin perustein.

3.3 Katulupamaksujen prosentuaalisesta osuudesta suhteessa hankkeen kokonaiskus-
tannuksiin

Valittaja on valituksessaan todennut muun ohella, ettd "Jérvenpédan kaupungin veloittamat
katulupamaksut ovat enimmillédéan ldhes 100 % hankkeen kokonaiskustannuksista ja joka
tapauksessa kaikilta osin selvésti yli 10 % hankkeen kokonaiskustannuksista.”

Kaupunki ei pysty valittajan ilmoittaman perusteella ottamaan kantaa valittajan valituk-
sessa esittamiin hankkeiden kustannuksiin, eika siten myodskaan valittajan valituksessa
esittdmiin kaupungin katulupamaksujen prosenttiosuuksiin suhteessa valittajan hankkei-
den kokonaiskustannuksiin. Kaupunki toteaa valittajan valituksessa esittdmien kustannus-
ten vaikuttavan kuitenkin kokonaisuudessaan epéarealistisilta. Esimerkiksi katuluvan 41
osalta hankkeen kustannukset ilman lupamaksuja olisivat valittajan valituksessa esittdman
mukaan olleet vain 1 744,60 euroa. TAma tarkoittaisi, ettad kohteessa, johon lupaa on kau-
pungilta haettu pitkéksi aikaa, ei olisi ollut juurikaan mitdan toimintaa. Kaivuumetreja on
kyseisessa kohteessa ollut sekd haetun luvan ettd kaupungin suorittaman tarkistusmit-
tauksen mukaan 1800 m2, kun alun perin valittajan lupahakemuksessa maaraksi on ilmoi-
tettu 1000 m2. Kaapelikaivuun hinta on vallitsevassa markkinatilanteessa keskimaarin
noin 25,00 euroa metri/m2. Pelkan kaivuutyOn osuus olisi kyseisessa kohteessa keskim&a-
raisella hinnalla ollut néin ollen noin 45 000,00 euroa. Kyseista lupaa valittaja on hakenut
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kesékuusta 2023 lokakuulle 2024. Valittajan kaupungille toimittaman ilmoituksen mukaan
aktiivisista laskutettavaa tydaikaa kohteessa on ollut yhteensa 245 paivaa, jonka liséksi
kyseinen kohde on ollut talvitauolla noin 100, jolta ajalta valittajaa ei ole laskutettu. Valit-
tajan ilmoittamat prosenttiosuudet eivat edelld mainitulla tavalla voi kaupungin nakemyk-
sen mukaan mitenk&aan pitda paikkaansa.

3.3 Haettu lupa-alue ja maksun maaraytyminen lupa-ajalta

Luvan hakija maarittaa itse lupaa hakiessaan ne alueet ja sen ajanjakson, jolle lupaa ha-
kee. Kaupungin lupaohjeistuksessa ja lupia koskevassa hinnastossa on selkeasti kuvattu,
miten lupamaksut maaraytyvat ja milloin lupa-alueet katsotaan valmistuneiksi sekd milloin
niitd koskevien lupamaksujen periminen paattyy.

Valittaja on valituksessaan muun ohella katsonut, etteivat valittajan hakemat lupa-alueet
ole olleet lain edellyttamalla tavalla rajattuna pois yleisesta kaytdsta. Edella mainitulla ta-
valla valittaja on kuitenkin itse maarittanyt tarvitsemansa alueet lupia hakiessaan. Valit-
taja kertoo valituksessaan virheellisesti alueiden olleen poissa yleisesta kaytosta vain ly-
hyen aikaa. Tosiasiassa lupa-alueet on kyseisissa valittajan kohteissa paallystetty vasta
laskutetun lupa-ajan lopussa ja suuri osa alueista on ollut paallystamatta useita kuukau-
sia. Edelld mainitun takia alueita ei ole voitu kayttaa esimerkiksi pienipyoraisilla kulkuvali-
neilla kuten rullaluistimet, potkulaudat, sdhkdpotkulaudat ja niin edelleen. Paallysteen
puuttuminen aiheuttaa myos liikkumisrajoitteisille/pyoratuolilla kulkeville erittain suurta
haittaa.

Kaupungin katulupaohjeissa (liite 31) on selke&sti maaritelty, miten lupa-alue katselmoi-
daan valmiiksi ja miten alueesta perittava maksu paattyy. Valittaja ei ole toiminut kaupun-
gin katulupaohjeiden mukaisesti, eika ole pyytéanyt esittdmiensa alueiden valmistumisesta
kaupungille valmistumiskatselmuspyyntdja. Kaupunki on myds tiedustellut useampaan
kertaan valittajalta alueiden valmistumisen tilanteesta (liite 4). Kaupungin tiedusteluista
huolimatta valittaja ei ole saattanut alueita valmiiksi eikd pyytanyt alueisiin valmiuskatsel-
muksia useaan kuukauteen.

Valittaja on todennut valituksessaan lisksi seuraavaa. “Valoo on seurannut kuhunkin ka-
tulupaan liittyvan profektin etenemistd Optopro-nimisessé jérjestelméssé ja raportoinut
Jarjestelmdén kunkin projektin osalta kulloinkin kaivutdiden vuoksi yleisestd kdytdstd raja-
tun alueen laajuuden. Valoo oheistaa valituksen todisteeksi 15 taulukon, johon on koottu
Optopro-jérfestelmésta kuhunkin kaivulupaan liittyvasté projektista raportoidut tiedot. Ra-
portoinnissa alueiden laajuus on kuvattu metreind. Todellisuudessa metrin pituudelta ra-
portoitu kaivutyén eteneminen on kulloinkin ollut leveydeltdédn noin 70 senttimetrid, mutta
asian yksinkertaistamiseksi raportointia voidaan lukea siten, ettd yksi raportoinnissa fimoi-
tettu metri vastaa kdytdnndssd yhta neliometria.”
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Silla seikalla, onko valittaja raportoinut katulupiin liittyvien projektien etenemisesta
omassa sisaisessa kaytdssa olevaan jarjestelmaan, ei ole asiassa merkitysta. Kaupungille
ei ole toimitettu katulupiin liittyvien projektien etenemisestda missaan valissd minkaanlaisia
tietoja, eika raporttien mukaisista valmistumisista ole pyydetty kaupungilta katulupaohjei-
den mukaisia valmistumiskatselmuksia. Valittajan hallinto-oikeudelle toimittamien raport-
tien osalta kaupunki huomauttaa liséksi, ettei raporteissa ole esitetty alueiden valmistu-
mista my6skaan siten, etta alueiden paallysteet, siivoukset ja muut viimeistelyt olisivat ol-
leet tehtyind. Kyseiset asiat tarkastetaan aina kaupungilta pyydetyn loppukatselmuksen
yhteydessa.

Valittaja kertoo valituksessaan liséksi virheellisesti kdyttssaan olleiden alueiden olleen vain
70 cm suuruisia. Kaupungin katulupaohjeiden mukaan paallysteet on uusittava kaivannon
reunoista laskien 0,5 m kaivantoa leveammin. Tama tarkoittaa, etta mikali kaivanto itses-
sdan olisi ollut valittajan valituksessa kuvaaman mukaisesti 70 cm, olisi paallyste kuitenkin
tullut uusia 0,5 metrin leveydeltd molemmin puolin kaivantoa. Valittaja ei mydsk&aan ole
huomioinut laskelmissaan kalustoa ja aitauksia. Pienikin kaivinkone on leveydeltdan noin 2
metrid leved. Kaupungin katulupaohjeiden mukaan koneen on liséksi sijaittava aidatulla
alueella. Aitojen vaatima tila leveyssuunnassa on aidan perustus huomioiden noin 0,5
metria. Mikali valittajan kaivanto olisi néin ollen ollut 0,7 m, tulee tdhan lisatd 2 x 0,5 m
paallysteiden uusinta kaivannon kummallekin puolelle, kaivinkoneen leveys vahintddn 2 m
seka aitojen leveys perustuksineen 2 x 0,5 m. Valittajan kdytdssa ollut alue on ndin ollen
todellisuudessa ollut vahintddn 4,7 metrin suuruinen.

Valittaja on todennut valituksessaan lisdksi: "Pddosin projektien etenemisestd on rapor-
toitu péivittdin. Siltd osin kuin taulukon mukaisessa raportoinnissa on useamman paivéan
tauko, on Valoo raportoinut etenemisté vijveelld siten, etta yhdelle paivélle on kirjattu
metrimadréinen eteneminen koko aikavaliltd (eli myds niilta pdivilta, joilta projektin etene-
mista ei ole erikseen raportoitu).”

Edelld jo todetulla tavalla, kaupungille ei ole toimitettu missaéan vaiheessa valittajan nyt
hallinto-oikeudelle esittdamia raportteja tai muita tietoja katulupiin liittyvien projektien ete-
nemisesta. Taltd osin kaupunki toteaa uudelleen, etté kaupunki on katulupa-ajanjaksojen
aikana ollut valittajaan useaan kertaan oma-aloitteisesti yhteydessé tdiden etenemisesta.
Valittaja on vastannut kaupungin yhteydenottoihin erittéin pitkalla viiveella. Valittaja ei
myo6skaan kaupungille antamissaan vastauksissa ole pyytanyt kaupungilta katulupaohjei-
den mukaisia loppukatselmuksia.

Kaupungin katulupaohjeen mukaisesti alue katsotaan valmiiksi vasta, kun paallysteet ja
viimeistely alueella on tehty. Nurmen ei tarvitse kasvaa, mutta se tulee olla kylvettyna,
jotta tyo voidaan katsoa valmiiksi. Kaupunki on jo aiemmin lausunnossaan tuonut esille
mill& tavoin puuttuvat paallysteet muun ohella estavat pienipyoraisten kulkuvélineiden
kaytdn ja vaikeuttavat huomattavasti myds liikkumisrajoitteisten liikkumista.
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Valittaja ei ole my6skaan kayttanyt kohteissaan kaivantojen tayttdmisen jalkeen katulu-
paohjeessa velvoitetun mukaista tilapaista paallystettd, jonka katulupaohjeen kohdan
3.4.4 mukaan tulee olla sidottu paallyste. Taltdkaan osin kaupunki ei olisi voinut katsoa
valittajan hakemien lupa-alueiden olleen yleiseen kaytté6n soveltuvassa kunnossa, vaan
ne ovat olleet koko lupa-ajan tydalueeksi katsottavassa kunnossa.

Kaupungin katulupaohjeistuksen mukaisesti haetuista ja mydnnetyisté lupa-alueista lasku-
tetaan koko haetun alueen mukaan. Koska valittaja on lupaa hakiessaan ollut tietoinen
asiasta, olisi valittaja voinut ohjata toimintaansa tdman mukaisesti muun muassa saatta-
malla tietyt alueet valmiiksi nopeammin ja pienempin& kokonaisuuksina. Kaupungin nake-
myksen mukaan lupamaksujen suuruus on aiheutunut valittajan omasta toiminnasta ja
tyOtapavalinnoista. Talta osin kaupunki tuo esille, etté kaytannot lupa-alueiden maaritta-
misen ja niiden valmiiksi toteamisen seka lupamaksujen paattymisen osalta ovat hyvin sa-
mankaltaiset kaikissa paakaupunkiseudun kunnissa. Jarvenpdan kaupungin lupaehdot ei-
vat siis taltakaan osin ole voineet tulla valittajalle yllatyksena.

4 Katulupamaksun maaraa koskeva oi-
keudellinen arviointi

4.1 Lupamaksujen maksuperusteista

Kuten valittajakin on valituksessaan todennut, kunnalla on oikeus peria maksu, joka pe-
rustuu kunnossapitolain 14 a §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tarkastamisesta ja tyén valvon-
nasta kunnalle aiheutuneisiin kustannuksiin. Liséksi kunta voi peria aikaan, alueen laajuu-
teen ja alueen keskeisyyteen perustuvan kohtuullisen maksun alueen tilapéaisesta kaytta-
misestd kunnossapitolain 14 a §:ssé tarkoitetulla tavalla tydmaana, jos alue rajataan pois
yleisesta kaytosta. Kunnossapitolain 14 b § 3 momentin mukaan maksua ei perité silta
ajalta, jonka alue on tydmaana tydsta vastaavasta riippumattomasta syysta, jota ei voida
ennakoida. Kunnossapitolain 14 a § 3 momentin mukaan tydsta vastaavan on saatettava
tybmaana kaytetty alue hyvaksytyn tydajan kuluessa tytta edeltdneeseen kuntoon.

Kunnossapitolakia koskevan hallituksen esityksen (281/2004) mukaan alueenkayttomak-
sun tavoitteena on katujen ja yleisten alueiden pysyminen niille varatussa yleisessa kay-
tdssa, kaivantojen lyhyt aukioloaika ja t6iden yhteensovittaminen. Maksun on oltava méaa-
raltdédn kohtuullinen ja sen perusteena on kadun tilapéiseen kayttdmiseen tyémaana tar-
vittava aika.
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Valittajalle toimitetut laskut perustuvat Jarvenpaan kaupunkikehityslautakunnan hyvaksy-
maan taksaan/hinnastoon ja valittajan hakemaan lupa-aikaan. Hinnasto on yleisesti kay-
tdssa ja maksut ovat kaikille toimijoille samat.

Kaupunkikehityslautakunta on paattanyt kaupunkikehityksen palvelualueella noudatetta-
vista maksuista ja taksoista kokouksissaan 9.12.2020 8§ 55 Kaupunkikehityksen maksut ja
taksat 1.12.2020 alkaen ja 22.8.2024 § 46 Kaupunkikehityksen maksut ja taksat 2024
1.9.2024 alkaen. Edelld mainittuihin julkisiin paatoksiin on liitetty oikaisuvaatimusohje,
jonka mukaan paatoksiin on ollut mahdollista hakea muutosta. Maksuja ja taksoja valmis-
teltaessa on otettu huomioon niiden ohjaava vaikutus tdiden kestoon nahden, jolloin tdi-
den venymisen aiheuttamia haittoja saadaan véahennettyd. Valmistelun aikana on tarkas-
teltu myods muiden l&hikuntien kaytantoja ja yhdenmukaistettu Jarvenpaan maksuja ja
taksoja paremmin taté tasoa vastaaviksi.

Jarvenpaan julkisilta verkkosivuilta Luvat | Jarvenpad 16ytyvat katulupaohjeistukset, jotka
ovat niin ikdan yhtenevaiset Suomen Kuntaliiton ja Suomen kuntatekniikan yhdistyksen
kanssa. Katuluvan hakuvaiheessa asiakasta pyydetaan tutustumaan Jarvenpdan kaupun-
gin ohjeistukseen seka voimassa oleviin maksuihin ja taksoihin.

4.2 Tydmaakayton ajallisesta kohdentumisesta

Lupa- ja tyOajan keston méarittelee hakija jo lausunnossa aiemmin mainitulla tavalla ha-
kemusta tehdessaan. Tydmaan toteutunut lupa-aika todetaan hakijan ilmoitettua kaupun-
gille kohteen olevan valmis. limoituksen jalkeen kaupunki tarkastaa ja hyvaksyy kohteen,
mikali se on hyvaksyttavissd. Maksun periminen paattyy, kun kaupunki on hyvaksytysti
vastaanottanut kohteen.

Nyt kasiteltdvana olevassa tapauksessa valittaja on madritellyt alueen laajuuden ja tarvit-
tavan tydajan hakuvaiheessa edelld mainitulla tavalla itse. Valittaja ei ole ilmoittanut mi-
taén osaa haetusta alueesta valmistuneen vaiheittain tai alun perin ilmoittamaansa aikai-
semmin. Lupaa ei mydskaan ole haettu kaupungilta tyén edistymisen mukaisesti eikd kau-
pungilta ole pyydetty katselmuksia esitettyjen pienempien alueiden mukaisesti.

Alue on luovutettu haetulta laajuudelta ja haetulle ajalle valittajalle tydalueeksi. Kaupunki
katsoo alueen olleen sijoitusluvan/katuluvan liitteen& olevien suunnitelmien mukaisena
tybalueena kokonaisuudessaan, kunnes valmistumiskatselmus on pidetty. Valittajan esitta-
mat 100 m2 tybalueet eivat perustu todellisuuteen eivatka tydalueet ole valmistuneet esi-
tetyn 100 m2 mukaisesti. Esimerkiksi asfaltoinnit ja viimeistelyt on tehty lupa-alueella
vasta koko alueen valmiiksi saattamisen yhteydessa. Valittaja ei ole pyytanyt kaupungilta
valiluovutuksia ty6alueella luvan voimassaoloaikana.
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4.3 Maksujen kohtuullisuuden maaréasta

Valittaja on valituksessaan katsonut, ettei kaupungin katulupamaksuja voida pitéa lain tar-
koittamalla tavalla kohtuullisina.

Kaupungille toimitetuissa muistutuksissa valittaja on viitannut hallituksen esitykseen
281/2004, laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun
lain muuttamisesta, ja kyseisté lakia koskevaan eduskunnan ymparistévaliokunnan mietin-
toon 8/2005, jossa on todettu muun ohella seuraavaa:

“Valiokunta painottaa edelleen, ettd maksujen tulee olla kohtuullisia. Maksuyja, jotka ylitta-
V&t arvioidun muutaman prosentin hankkeen kokonaiskustannuksista, voidaan pitad koh-
tuuttomina ja siten lainvastaisina. Ehdotettu maksusadéantely er ndin valiokunnan kdsityk-
sen mukaan vaikuta kielteisesti tietoyhteiskuntakehitykseen.

Valiokunta edellyttdad kuitenkin, etta hallitus seuraa johtojen ja kaapelien sijoittamisesta
perittavien maksujfen kehitystd sen varmistamiseksi, etta maksut pysyvéat kohtuullisina ja
tasapuolisina ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin mahdollisten epdkohtien korjaa-
miseksi.”

Kyseisessa mietinndssa on todettu lisdksi:

"Ympadristovaliokunta katsoo, ettd kohtuullinen maksu alueen tilapdisesta kayttémisestd ei
ole kansallisen laajakaistastrategian eika tietoyhteiskuntakehityksen vastainen. Maksun
tavoitteena on ohjata kadulla toita tekevia yhteistyohon, yhteisten johtokanavien tekemi-
seen ja tyon ripeddn suorittamiseen. Maksujen yksikkéhinnat ja perusteet maarétdan kun-
nallisessa taksassa. Maksujfen taso vaihtelee kuntien ja kunnan osa-alueiden vélilld ottaen
paikalliset olosuhteet huomioon. Valiokunnan kdsityksen mukaan maksut ovatkin tarpeen
ldhinna niissd suuremmissa kaupungeissa, joissa litkenteen sujuvuuden turvaamisen tarve
ja erilaisten johtojen yhteensovittamisen tarve on suurin. Valiokunnan késityksen mukaan
kuntien tulee harkita maksun perimisen tarkoituksenmukaisuutta ja jattad maksu peri-
métta, jos perimiskustannukset ylittdvat saatavat tulot.”

Maksun tehtévéa on edella mainitulla tavalla myds ohjata tdiden tekemista ja erityisesti nii-
den nopeaa suorittamista. Maksun tasossa voidaan liséksi edelld mainitun mietinnén mu-
kaan ottaa huomioon tietyn kunnan ja kunnan osa-alueiden véliset paikalliset olosuhteet.

Traficom seuraa vuosittain viestintéaverkkojen rakentamiseen liittyvista lupa- ja sopimus-
menettelyistd [Ahettdmalla kunnille asiaan liittyvan kyselyn.

Jarvenpéaan kaupungilla muistutusten mukaisen esimerkin mukaiset talonrakennustyomai-

den tarvitsemat alueet laskutetaan taksoissa mainitun yleisten alueiden tilapéaisen kaytto-
oikeusmaksun mukaisesti. Maksu vaihtelee ollen 1,75 - 2,87 €/m2/kk, joka on keskim&arin
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0,6 €/m2/viikko. Muistutusten mukaisen esimerkin mukainen talonrakennustyd on tyypil-
taan erilainen kuin kaapelityd. Kaapelityon tarvitsemaan alueeseen sekéd tydaikaan kaape-
lityontekija pystyy vaikuttamaan huomattavasti talonrakennustydtd enemman.

Valittajalla olisi ollut mahdollisuus suunnitella ja toteuttaa tyot siten, ettd maksut olisivat
muodostuneet laskutettua huomattavasti pienemmiksi. Valittaja on kuitenkin valinnut ha-
kea koko alueen kerralla itselleen tytalueeksi huomattavan ja poikkeuksellisen pitkaksi ai-
kaa.

Kaupungin ndkemyksen mukaan kaupungin perimat maksut ja taksat eivat ole kohtuutto-
mia, vaan nyt kéasiteltdvana olevissa tapauksissa suureksi muodostuneet hinnat johtuvat
valittajan esittdmisté suuresta tyOalueesta, pitkasta ajasta ja valinpitamattomyydesta hoi-
taa kohteet loppuun viimeistelyineen.

Esimerkiksi erddssa valittajan kohteessa asfaltointeja ja viimeistelyja ei oltu tehty viipy-
mattéa katulupavalvojan kehotuksista huolimatta. Talla olisi saatu lyhennettya tytaikaa ai-
nakin 8 viikkoa. Liséaksi katulupavalvoja on tiedustellut kohteen valmistumista jo 12/2023,
johon valittaja on vastannut 2/2024. Ty6t ovat jatkuneet 5/2024 - 9/2024. Kaytanngssa
valittaja on toiminut kohteessa vield hakemansa lupa-ajan paattymisen jalkeen hakematta
kohteelle kaupungilta jatkolupaa.

Jarvenpadn kaupungin laskutus perustuu voimassa oleviin maksuihin ja taksoihin seka ka-
tulupaehtoihin. Maksut ja taksat seka lupaehdot ovat luvan hakuvaiheessa kaikkien toimi-
joiden tutustuttavissa ja kaytettavissd kokonaisuudessaan ja ne ovat sisalléltdan kaikille
toimijoille samat.

Kaupunki katsoo, ettéd kaupungin perimat maksut ja taksat ovat voimassa olevan lainsaa-
dannodn mukaisia. Maksut ja taksat seka lupaehdot ovat julkisesti saatavilla Jarvenpaan
kaupungin verkkosivuilla ja niihin ohjataan tutustumaan ennen luvan hakemista.

Asiassa ei kaupungin ndkemyksen mukaan ole esitetty sellaista selvitysta, jonka perus-
teella kaivuulupia koskevia maksuja tulisi tehtyjen muistutusten perusteella jattaa peri-
matta, alentaa tai muulla tavoin muuttaa.

Valittaja on liséksi vedonnut EU:n gigabitti-infrastruktuurisaddoksen (2024/1309/EU) 9 lu-
pien ja asennusoikeuksien mydntamismenettelya koskevan 7 artiklan 9 kohtaan, jonka
mukaan VHCN-verkkojen elementtien tai niiden liitdnnaistoimintojen kayttoénottoon tar-
vittavista luvista, lukuun ottamatta asennusoikeuksia, ei saa peria palkkioita tai maksuja,
jotka ovat maaraltaan direktiivin (EU) 2018/1972 16 artiklassa soveltuvin osin saadettyja
hallinnollisia maksuja suurempia. Talté osin kaupunki toteaa, etta kyseisessa saddoksessa
on sen voimaan tulon osalta todettu 19 artiklassa seuraavaa:
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"Voimaantulo ja soveltaminen

1. Tdmé asetus tulee voimaan kolmantena péivdné sen jalkeen, kun se on julkaistu Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessa.

2. Sitd sovelletaan 12 pdivastd marraskuuta 2025 alkaen.
3. Tdmén artiklan 2 kohaasta poiketen

a) 5 artiklan 6 kohtaa ja 11 artiklan 6 kohtaa sovelletaan 11 pédivésté toukokuuta
2024 alkaen;

b) 17 artiklaa sovelletaan 15 pdivéstd toukokuuta 2024;
c) 10 artiklan 1, 2 ja 3 kohtaa sovelletaan 12 péivdsta helmikuuta 2026 alkaen;

d) 4 artiklan 3 kohtaa, 6 artiklan 1 kohtaa, 7 artiklan 2 ja 3 kohtaa seka 12 artiklan
1, 2 ja 3 kohtaa sovelletaan 12 paivéstd toukokuuta 2026.

Tdmé asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
Jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa 29 paivédnéd huhtikuuta 2024.”

Edella mainitulla tavalla sdadosta sovelletaan vasta 12.11.2025 alkaen.

4.3 Hallinto-oikeuden ratkaisu valitusasiassa

Valittaja on valituksen vaatimuskohdassa 2 vaatinut, ettd Helsingin hallinto-oikeus muut-
taa Jarvenpaan kaupungin laskuja koskevaa paatosta ja vahvistaa laskujen euromaariksi
valittajan valituksessa esittamat maarat.

Kunnossapitolain 18 8:n mukaan lain 14 §:n nojalla tehtyyn kunnan paatokseen, 15 §:n
nojalla tehtyyn paatokseen, joka koskee valvontaviranomaisen maarédamista tai sen tehta-
vien siirtdamistd sekd 14 b 8:n nojalla tehtyyn taksan hyvéaksymista koskevaan paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla siten kuin kuntalaissa sdadetddn. Muuhun kyseisen lain
nojalla tehtyyn paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen siten
kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan.

Laki oikeudenk&aynnisté hallintoasioissa (808/2019) 81 §:n mukaan hallintotuomioistuin voi

hyvaksya tai hylatd valituksen tai jattaa sen tutkimatta kokonaan tai osittain. Paatokses-
sdan tuomioistuin voi 1) pysyttaa valituksen kohteena olevan paatoksen, 2) kumota
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valituksen kohteena olevan paatdksen, 3) palauttaa asian uudelleen kasiteltavéaksi, 4)
muuttaa valituksen kohteena olevaa paatdsta tai 5) siirtda valituksen toimivaltaiseen vi-
ranomaiseen tai tuomioistuimeen. Vastaavasti tuomioistuin voi jattaa valituksen tutki-
matta, jos 1) valituksen tutkiminen ei kuulu sen toimivaltaan, 2) paatos ei ole valituskel-
poinen, 3) muutoksenhaku valittamalla on laissa kielletty, 4) valittajalla ei ole valitusoi-
keutta, 5) valitusta ei ole tehty maaraajassa, 6) valitus on jaanyt puutteelliseksi, vaikka
valittajalle on varattu tilaisuus sen taydentamiseen tai 7) tutkimatta jattdmiseen on muu
vastaava syy.

Itsehallinto-oikeuden nojalla toimivan kunnan paatdsta koskevassa valitusasiassa hallinto-
tuomioistuimen asema riidanratkaisijana on varsin rajattu. Pdasaantdisesti hallintotuomio-
istuimet siten joko edelld mainitulla tavalla pysyttavat tai kumoavat valituksen kohteena
olevan paatoksen ja palauttavat asian talloin kunnalle uudelleen kasiteltavéaksi, eivat
muuta kunnan tietyssa asiassa tekemaa paatosta.

Kaupunki katsoo, ettéd mikéli Helsingin hallinto-oikeus paatyisi nyt kasiteltdvana olevassa
asiassa kumoamaan valituksen kohteena olevan kaupungin paatoksen, tulisi asia tallgin
edelld mainituin perustein palauttaa kaupungille uudelleen kéasiteltavaksi.

5 Yhteenveto ja vaatimukset

Kaupunki katsoo edelld lausunnossa aiemmin esitetyilla perusteilla, etta valittajan valitus
asiassa on perusteeton ja tule hylata.

Kaupunki esittda talla lausunnolla ensisijaisen ndkemyksensa asiassa ja varaa oikeuden
tarkentaa tai tdydentdd lausuntoaan, mikali asian kasittely sitd mydhemmin edellyttaa.

Jarvenpaan kaupunki pyytaa kunnioittavasti, etta Helsingin hallinto-oikeus

1. hylkaa valittajan valituksen kokonaisuudessaan perusteettomana, ja

2. velvoittaa valittajan korvaamaan Jarvenpadn kaupungille asian kasittelysta hallinto-
oikeudessa aiheutuneet oikeudenkayntikulut myéhemmin toimitettavan erittelyn mu-

kaisesti korkolain (633/1982) 4.1 §:n mukaisine viivastyskorkoineen siita lukien, kun
kuukausi on kulunut hallinto-oikeuden ratkaisun antamisesta.
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6 Suostumus sahkoiseen tiedoksian-
toon

Jarvenpéaan kaupunki ilmoittaa antavansa suostumuksensa siihen, ettd hallinto-oikeuden
ratkaisu voidaan antaa tiedoksi kaupungille todisteellisena séhkoisena tiedoksiantona séh-
kopostiosoitteeseen: kirjaamopalvelut@jarvenpaa.fi
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